RAUTALAMMIN KUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA

ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2023

| RAUTALAMPL



Sisallysluettelo

1 Tarkastuslautakunta ja tarkastustoiminta............cccoccveeeiiiiic 3
1.1 Tehtavat ja koKOONPANO.........coiiiiiiiie i 3
1.2 Tilintarkastuksen JArestaminen .........ccouuiuiieeiriiiiii e 4

2 Tavoitteiden toteutumisen arviointi.............ccoevvvieniiiiiicn i 6
21 Kuntastrategia 2022—2025 ...........ccccoccmiiiiniiniiiii e 6
2.2 Toiminnan ja talouden tavoitteet ..........ccvviiiiiii 6

221 YIEIShalliNtO.....uuueiiiiiiiiiiiniie e 6
2.2.2 ENNKEINOIOIMI.....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis e ertee e e reee e e e e eeeennen e e et s eeesssbeaaiaess 8
2.2.3  SIVISEYSIOIMI L..uuiiiiiiiiiiiieiiiiie et er et 10
2.2.4 Tekninen toimi ja veSIUORO ..........oeeniniiii e 14
2.2.5 Yhteenveto toiminnan ja talouden tavoitteiden toteuman arvioinnista................ 16
23 KUNNGN L8IOUS .. .vvviieeeeiiiiieeee et et e s e s e st ereeetarrenenesen e s e e neenne 17
2.3.1  Kokonaistalouden tarkastelu ..........coooooviiiiieiiiiiiiiii e 17
2.3.2 Talouden keskeiset tunnuSIUVUL ............ocociiiiiiiiiii 18
2.3.3  Talouden tasSapaiNo...........ccueuiuiiiiireieiiiierreer e e aaa e e eeteerenrerererrrteeeeresereseserraernees 19

3  Rautalammin kuntakonsernin toiminta............cccccoieir e 19
3.1 Konsernin toiminta vuonna 2023 ... 19
3.2 KONSErnivalvonta .........ooooiiiiiii e 20
3.3 Yhteenveto kuntakonsernin arvioinnista............c.coooooeiirii 20

4  Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle ... 22



1 Tarkastuslautakunta ja tarkastustoiminta

1.1 Tehtavat ja kokoonpano

Kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Valtuustolle arviointikertomusta koskevan
esityksen yhteydessé tarkastuslautakunta yksildi ne asiat, joissa kunnanhallitusta kehotetaan ryhtyméan
toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi ja joista kunnanhallituksen on annettava valtuustolle selvitys.
Vuosittain laadittavassa arviointikertomuksessa korostuvat tarkastusvuoden aikana lautakunnassa
kasitellyt asiat.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaéan selvityksia arvioinnin tuloksista.
Tarkastuslautakunnan toiminta on riippumatonta toimivasta johdosta. Tarkastuslautakunnan tehtavéssa
korostuu kunnan toimintojen, toimintatapojen seka palvelujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuden
arviointi. Tilintarkastajan tehtavat liittyvat puolestaan laillisuusvalvontaan.

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan kunnanvaltuustolle osoitetussa
arviointikertomuksessa seka mahdollisissa valiraporteissa. Tarkastuslautakunnan tehtévistd on saadetty
kuntalain 121 §:ssé ja kunnan hallintosaanndssa.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosdannén 68 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on liséksi:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksid tilintarkastuksen
kehittamiseksi,

2) huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa,

3) tehtavd aloitteita ja esityksid lautakunnan, ftilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtévien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallintosadnndén mukaan ennen arviointikertomuksen antamista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia ja raportoi valtuustolle merkittévistd havainnosta myds tilikauden
aikana.

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 2021-2024 valitsemina tarkastuslautakunnan jasenina ja varajasenina
ovat toimineet vuonna 2022 seuraavat henkilét:



Jasen Varajasen

Raimo Kemppainen Minja-Riina Kuikka

(Hannu Korhonen 22.2.2022 saakka) (Tytti Mard 4.4.2023 saakka)
Assi Mensonen Hanna Kosonen

Ulla Moller Anne Mertala

Paivi Eklund Unto Siikstrém

Jarmo Karjalainen Jouni Juhala

Arviointitoiminta

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 21.9.2021 hyvaksynyt koko toimikautensa 2021-2024
arviointisuunnitelman. Tarkastuslautakunta on vuoden toimikautensa aikana kéynyt ldpi kunnan
keskeisimmat toiminnot siten, ettd eri lautakuntien alainen toiminta on jaettu painopistealueiksi
tarkastuslautakunnan eri toimintavuosille. Tydohjelmassa on maaritelty kokouksittain arviointikohteet ja
arviointimenetelmat.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2023 arviontiin liittyen vuoden 2023 aikana 3 kertaa ja vuoden
2024 aikana seitseman (7) kertaa.

Lautakunnassa ovat tyGohjelman mukaisesti olleet kuultavina kunnanjohtaja Anu Sepponen,
hallintojohtaja Merja Koivula-Laukka, tekninen johtaja Ari Lindgren, rakennustarkastaja Laura Paloniemi,
sivistysjohtaja Matti Vanttinen, paivakodin johtaja Sanni Lehtolainen ja vt rehtori Juho Pahajoki,
elinkeinoasiantuntija Tuomo Vahasarja, ymparistétarkastaja Milla Saarinen, tytaryhtiiden Rautalammin
Kehitys Oy ja Kiinteistd Oy Oikarilan edustajat. Kuultavat henkilot ovat kertoneet tarkastuslautakunnalle
alaisensa toiminnan ajankohtaisista ja keskeisisté asioista seka talousarvion 2023 toteumasta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2023 talousarvioon,
kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatokseen (ml. konsernitilinpaétds) ja toimintakertomukseen seké
henkildstétilinpaatokseen.  Tarkastuslautakunnan jasenet ovat seuranneet kunnan toimielinten
paatoksentekoa poytakirjojen avulla ja tekemalld muita havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Tilintarkastuskertomuksen lisaksi tarkastuslautakunta on saanut tilintarkastajalta yhden tilivuotta 2023
koskevan kirjallisen raportin, johon se on perehtynyt.

Arviointi perustuu lautakunnan kuulemisissa saamiin tietoihin ja tehtyihin havaintoihin, tilintarkastajan
raporttiin, toimintakertomustietoihin ja muihin kunnan asiakirja-aineistoihin. Lahteind kaytetdan lisaksi
valtakunnallisia vertailuja. Tarkastuslautakunta voi pyytaa arvioinnin kohteena olevilta yksikéilta tietoja tai
selvityksia. Tarkastuslautakunta voi mybs teettéa erillisid selvityksia tai tarkastuksia myds ulkopuolisilia
asiantuntijoilia.

Vuoden 2022 arviointikertomuksen havaintojen jalkiseurannan osalta tarkastuslautakunta on Kasitellyt
kunnanhallituksen ja lautakuntien selvitykset (9.10.2023 § 34) seka havainnoinut toimielinten toimintaa
tilivuonna 2023.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset kunnanvaltuustolle tiedoksi vuosittain. Tarkastuslautakunta on
vuoden 2023 aikana kasittelyt sidonnaisuusilmoituksia kokouksessaan 9.10.2023.

1.2 Tilintarkastuksen jarjestaminen

Tarkastuslautakunta on kilpailuttanut Rautalammin kunnan tilikausien 2021-2024 tilintarkastuspalvelut
kevaalla 2021. Kunnanvaltuusto on valinnut kunnan tilintarkastajaksi BDO Audiator Oy:n. Kunnan
vastuunalaisena tilintarkastajana on ollut JHT, KHT Heidi Rimpil ja alkaen 28.4.2022 KHT, JHT Jarmo
Raati.

Tilintarkastajasta on saénnelty kuntalain 122-125 §:ss& muun muassa seuraavaa:



- Tilintarkastaja toimii tehtavassaén virkavastuulla. Tilintarkastusyhteisé voidaan valita kerrallaan
enintdén kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Kunnan tytaryhteiséjen
tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteis6, jollei tastd poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

- Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen.

- Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessd tarkastettava julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

- Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivat ne
ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

- Havaitsemistaan olennaisista epakohdista ftilintarkastajan on ilmoitettava viipymaétta
kunnanhallitukselle  annettavassa ftilintarkastuspoytakirjassa, joka annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

- Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaén
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myods esitettdvd, onko tilinpaatos hyvaksyttiava ja
voidaanko toimielimien jasenille ja johtaville viranhaltijoille (tilivelvollinen) myéntaa vastuuvapaus.

- Jos ftilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastuskertomuksessa
on tehtdvé asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voi kohdistaa valtuustoon.

- Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta
asianomaisen selvitys seké kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta.
Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattda vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tilintarkastaja on antanut valtuustokaudelle 2021-2024 tekemansa tarkastussuunnitelman tiedoksi
tarkastuslautakunnalle 21.9.2021, tilivuoden 2023 valiraportin 17.1.2024 ja loppuraportin 30.5.2024.
Tilintarkastuksen ty6n lahtékohtana on kunnan toimintaorganisaatio ja -ymparistd ja niihin liittyvat
olennaiset riskit. Riskienkartoituksen avulla méadritelldaan tarkastuksen painopistealueet tarkastustyén
perustaksi. Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tybohjelmien kasittelyn yhteydessa tarkastuslautakunta
arvioi myds tarkastukseen kaytdssa olevien resurssien riittavyytta.

Rautalammin kunnan tilintarkastuspalvelujen voimassa olevan hankintasopimuksen mukaan tilintarkastaja
raportoi tarkastuslautakunnalle kahdesti vuodessa ftilintarkastuksen etenemisestd ja tarkastuksen
olennaisista havainnoista. Tarkastuslautakunta on saanut raportit sopimuksen mukaisesti.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT TILINTARKASTUKSESTA

Tilintarkastaja on kohdistanut tarkastustoimenpiteitd muun muassa investointeihin ja ostoihin. Liséksi
valtionosuuksien perusteista annettuihin tietoihin ja muihin keskeisiin talousprosesseihin.

Hallinnon osalta tilintarkastaja on kaynyt [api muun muassa valtuuston ja hallituksen pdytékirjoja. Osana
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastusta tilintarkastaja on kartoittanut tarkastuksen
painopisteisiin liittyvia prosesseja ja kdynyt lapi kunnan voimassa olevia saantéja.

Tilintarkastaja on muussa raportoinnissaan kiinnittanyt huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:
- Sisaisten ohjeiden ajantasaisuuteen ja ohjeiden paivitykseen
- Tilastointiin liittyvien tdsmaytysten dokumentointiin
- Taloushallinnon ja kirjanpidon haasteisiin ja resurssipulaan (Kuntalaskenta Oy)

- Hankintoihin  liittyvien  tarvekartoitusten ja ennakkoselvitysten tekemiseen ennen
hankintamenettelyn aloittamista

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan raportointiin yila esitetyin osin ja suosittelee kiinnittdmaan
huomiota raportoituihin havaintoihin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilintarkastusyhteis6 on toiminut lain ja annettujen ohjeiden mukaisesti.




2 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

2.1 Kuntastrategia 2022-2025

Rautalammin kunnanvaltuusto on hyvaksynyt paivitetyn kuntastrategian vuosille 2022-2025
kokouksessaan 5.4.2022. Kuntastrategian laadinta aloitettiin edellisen kunnanvaltuuston toimesta ja sita
jatkettiin uuden valtuuston kanssa syksyn 2021 aikana. Strategian mukaiset kunnan painopisteet ovat
tasapainoinen kuntatalous, joustava tyo ja asuminen, elinvoima seka viestintéd ja vuorovaikutteisuus.
Kunnan visiona on, ettd Rautalampi on uudistuva, voimistuva ja hyvinvoiva kuntayhteisd, jonne palataan
yha uudelleen ja juurrutaan. Kunnan arvot ovat yhteiséllisyys, turvallisuus, avoimuus, hyvinvointi ja
rohkeus.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTASTRATEGIAN TOTEUTTAMISESTA

Kuntastrategia 2022-2025 on tarkastuslautakunnan mielestd kohtalaisen hyvin valmisteltu ja
strategiassa esitetyt tavoitteet ovat oikeansuuntaisia. Tarkastuslautakunta ndkee hyvéana, etta
strategiassa on huomioitu toimintaymparistén muutokset.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2023 talousarvion laadinnassa on otettu huomioon
kuntastrategia seka hyvinvointialueuudistus 1.1.2023. Tavoiteasetannassa tulee jatkossakin Kiinnittda
huomiota siihen, ettd tavoitteet ovat sellaisia, jotka tahtdavat kunnan strategisten padmaarien
saavuttamiseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

- tavoiteasetannassa kiinnitetaan edelleen huomiota siihen, etta ne tdhtaavat kunnan toimintojen
kehittdmiseen huomioiden kuntastrategia 2022-2025 seké hyvinvointialueuudistuksen
mukanaan tuomat muutokset.

2.2 Toiminnan ja talouden tavoitteet

Kunnan toiminnalle ja taloudelle asetettavista keskeisistd tavoitteista paattdd kuntalain mukaan
kunnanvaltuusto. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa hyvaksytddn kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden vuositavoitteet.

Hyvinvointialueuudistus 1.1.2023 toi mukanaan suuren muutoksen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestaminen siirtyi kunnilta, kaupungeilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille.
Uudistuksella on merkittdva vaikutus kuntien talouteen, toimintaan ja tehtaviin. Uudistuksella on
olennainen vaikutus myés kuntien verotulo- ja valtionosuusrahoitukseen. Valtionosuusrahoitus kunnissa
pieneni noin kolmasosalla.

Rautalammin kunnan vuoden 2023 talousarviossa on esitetty sitovat toiminnan tavoitteet osastoittain.
Kunnan toimintakertomuksessa vuodelta 2023 on esitetty kunkin tavoitteen toteutuminen. Alla on kayty
lapi tarkastuslautakunnan nakokulmasta keskeisimmat talousarvion sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden
toteuma seka talousarvion toimintakatteen toteuma. Arvio -sarakkeessa on esitetty tarkastuslautakunnan
arvio toiminnan tavoitteen toteumasta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etté sitovien tavoitteiden toteumaa tulee kayda kattavasti lapi
tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa.

2.2.1 Yleishallinto

Toiminnan tavoite Toteuma Arvio

18 Luottamushenkilohallinto

Toteuma kehittyi odotetusti, mutta tasapaino jarkkyi
pelastustoimen varallaolokorvausten menovarauksen @
realisoiduttua. Lisdksi Rautalammin rakennus Oy:n

Kunnan talouden tasapaino, talouden
tasapainosuunnitelman toimeenpano,




alaskirjaukset lisasivat alijgamaa. Ensimmainen vuosi
hyvinvointialueiden aloitettua osoitti, ettei kunnan talouden
tasapaino onnistu puolittuneella tulotasolla iiman selkeita O
toimintojen sopeuttamisratkaisuja.

Talouden tasapainottamissuunnitelman paivitys on aloitettu.

Tyd aloitettu, sopimus yhteistydn ja toimintatapojen

it ; ; ity periaatteeksi seka rakenteiksi valmistui, kuntalaisten HVA-ilta
:ir&%ip&r;t:ssjg‘honsontaalmen yhteistyo oli toukokuussa, neuvotteluja kayty eri toimintojen osalta mm.
pesula, kuntouttava tydtoiminta. Yhteistyé HVA:n kanssa
ollut haastavaa, vaikea [6ytaa "vastinparia” ja yhteista
tahtotilaa.

Elinvoimalupaus valmisteltiin yhdessa yrittdjayhdistyksen
kanssa. Liséksi hyvaksyttiin kunnan ja yrittajien yhteinen ®
elinvoimalupaus. Tuulivoimaillat 21.2 ja 16.5, kh tutustui
tuulivoimapuistoon 22.9.

Elinvoimasuunnitelman toteuttaminen:
Yrittajamyénteisyyden turvaaminen ja
vahvistaminen

170 Yleishallinto

Eduskuntavaalien organisointi ja sujuva Eduskuntavaalit organisoitiin Rautalammilla hyvin, vaalit
lapivienti. sujuivat ongelmitta.

Neuvotteluja kaytiin lisalmen, Varkauden ja Kuopion kanssa.
TE-uudistukseen valmistautuminen, Iséntdkunnaksi valikoitui Kuopio, valtuusto hyvéksyi
yhteistydalueen selkiintyminen. yhteistydsopimukset syksylla. Viranhaltijat osallistuivat @)

tydllisyysalueen valmisteluihin aktiivisesti.

Henkildstdpoliittisen ohjelman laatiminen | Alkutekijdissa, alustavia toimia tehty, ty6ta jatketaan vuonna @)
ja kayttoonotto 2024,

Tydterveyshuollon toimintaohjelman Toimintaohjelma paivitetty, painopiste ennaltaehkaisevassa 9]
paivittaminen. tydssa, tydkykykoordinaattori tydterveyshuollon tukena.

180 Taloushallinto

Taloushallinnon palvelut toimivat moitteetta 1-10 kk, mutta

L , loppuvuodessa oli haasteita. Talouden suunnitteluohjelma
Toimivat taloushallinnon palvelut sote- Accuna ofettiin kaytton 1.8.2023.

uudistuksen jalkeen. ) . ' )
Sopimus on ajan tasalla, mutta palveluntuottajalla on ollut

isoja ongelmia varsinkin vuoden 2023 loppupuolella.

Toimi suunnitellusti lahes koko vuoden, loppuvuosi on ollut
haasteellinen kirjanpidon osalta. Kuntalaskenta ei pystynyt
noudattamaan sopimuksen mukaista palvelutasoa.

Taloushallinnon kustannuspaikalle 1460 on kirjattu
pelastuslaitoksen varallaolokorvaukset 424.429 € (pakollinen
varaus). Koko kunnan tydterveysmenot olivat 101.678 €, O
ylitysta n. 27.000 €. Kustannuspaikalla 1470 on kirjattu tuloja
vahinkovakuutuskorvauksista 50.294 € ja muita tuottoja
110.258 €.

Raportoinnissa on ollut haasteita, palveluntuottajan
resurssipula.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA2023 | TP 2023 Ero | Kommentit

Luottamushenkiléhallinto -401 -256 -144 | Luottamushenkiléhallinnon toimintakate alitti
muutetun talousarvion 144 teur.

Taloushallinnon toteutuminen oikein ja
ajallaan paatdksenteon tueksi.

Yleishallinto -452 -484 -32 | Yleishallinnon toimintakate ylitti muutetun
talousarvion 32 teur.

Taloushallinto -524 -781 -257 | Taloushallinnon toimintakate ylitti muutetun
talousarvion 257 t€.




Yleishallinnon alaisten toimintojen ulkoinen toimintakate on taloushallinon toimialueen osalta ylittanyt
talousarvion -257 teur. Ylitys johtuu kirjanpito- ja taloushallintopalveluiden saatavuuden ongelmista, joita
kunta on selvittanyt ja johon liittyen selvitystyd jatkuu.

Yleishallinnon kustannusten vertailutiedot vuodelta 2022 (Kuntaliitto) on esitetty alla:

VERTAILU:
YLEISHALLINTO

Rautalampi ee—————— 351 ¢/25.

2000-5000 as, ko. E—————— 3l efas.

VALITSE VERTAILUKUNTA PohioiS.Savo, ko, nE— 94 elasl
Koko maan keskiarvo = 9] e/as.

Kuva 1 Yleishallinnon nettokustannusten vertailu 2022 (Lahde: Kuntaliitto 13.4.2023)

Vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella Rautalammin yleishallinnon nettokdyttékustannukset olivat
selkedsti Pohjois-Savon kuntia ja muita saman kokoluokan kuntia seké koko maan keskiarvoa suuremmat
(kuva 1). Vuonna 2021 Rautalammin yleishallinnon kustannukset / asukas olivat 245 €, eli kustannukset
ovat nousseet edellisestd vuodesta 106 €/asukas.

Tarkastuslautakunta korostaa edelleen, ettd kunnan tulee analysoida, mistad korkeat yleishallinnon kulut

johtuvat ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin niiden alentamiseksi.

2.2.2 Elinkeinotoimi

O d dVO

26 Elinkeinotoimi

Toiminnan kuvaus:

Toimialan tehtavana on kuntakonsernin
elinvoimaan, yritys- ja elinkeinoelaman
kehittdmiseen ja toimintaedellytysten luomiseen
seka tyollisyyden edistamiseen liittyvat asiat.

Rautalammin elinkeinotoimen palvelut tuottaa
Kehitysyhtié SavoGrow Oy, jossa Rautalammin
kunta on yksi kuudesta omistajasta. Kehitysyhtié
tuottaa kunnassa yrityspaivelua
(elinkeinoasiamies) lahipalveluna seka
kehittamishanketoimintaa.

Kehitysyhtion toiminta perustuu kunnan ja yhtién
valiseen palvelusopimukseen ja
kehittdmishanketoiminnan kohdentamisesta
vastaa kehitysyhtion haliitus. Yhti6 ei siis ole
kunnan suorassa budjettiohjauksessa, vaan
ohjaus tapahtuu omistajachjauksen keinoin.
Kehitysyhtion kautta tapahtuvan hanketoiminnan
liséksi kunnalla voi olla omaa
kehittdmishanketoimintaa.

Elinkeinopalveluiden maarallinen tavoite saavutettiin,
vaikka kunnassa ei ollut elinkeinoasiamiesta noin
kahtena kuukautena viime vuonna. Erityistd huomiota
kiinnitettiin niihin yrityksiin, jotka eivat viime vuosina
olleet elinkeinopalveluiden piirissa. Uusi EU-
ohjelmakausi lahti yskien kayntiin vuoden 2023
aikana. Osalta yritystuista saatiin informaatiota vasta
loppu vuonna ja osaa tukia on pystynyt hakemaan
vasta vuoden 2024 alusta fukein. Yrityksia on
informoitu sitd mukaa tukimahdollisuuksista, kun
tietoa on saatu.

Tunnusluvut ja mittarit

Kaynnistyneet yrityskohtaiset kehittdmishankkeet 6
Asiakastapahtumat 378

Kansallispuiston kokonaisvaikutus ?
Kansallispuiston kokonaisty6llisyysvaikutus ?

El OLE ESITETTY SITOVIA TAVOITTEITA ->

toteuman arviointi tekstin ja toteutuneiden
tapahtumien I[km:n mukaan

Tyodvoiman saatavuudesta ei ollut suurta ongelmaa
yrityksissa viime vuonna.

Ammatillista koulutusta jarjestettiin SavoGrown
alueella mm. lahihoitaja ja hoiva-avustajakoulutusta.

Koulutuksiin osallistui myos maahanmuuttotaustaisia
henkil6ita.




Kunnan tontteja markkinoitiin viime vuonna, mutta
kysyntaa tonteille ei juurikaan ollut ja myéskaan O
omakotitalojen rakennuslupia ei haettu viime vuonna.

270 Maaseututoimi

thitet:a'ép aktii.wse_stl.maatllat.apst‘_al_fsta Toteutunut  tavoitteiden mukaisesti. Yhteistyossa
yritystoimintaa ja toimintaymparistoa. maakunnan maaseudun kehittdmistoimijoiden kanssa | @
toteutettu em. tavoitteita tukevia kehittamishakkeita ja
valmisteltu uusia kehittdmishankkeita.

Henkiloston ammattitaidon jatkuva kehittdminen | gsaamistarpeeseen pystytty vastaamaan.

ja hyédyntaminen Osallistuttu  aktiivisesti  uuden  ohjelmakauden O
toimeenpanoa koskeviin koulutustilaisuuksiin.

Palveluiden hallittu kustannuskehitys ja niiden Toimintakulut kasvoivat edellisesta vuodesta 1,7 %.
tehostaminen. Valtakunnallisessa vertailussa Sydan-Savon
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella O

maatilayritysta kohti kaytetty henkildstoresurssi ja
kustannus maatilayritysta kohti keskimaaraista

tehokkaampaa.
Toiminnan painopistealueet 2023 Maatilataustaisen yritystoiminnan kehittamispalveluja
Maataloushallinnon hoitaminen. Uuden kehitetty yhdessa muiden toimijoiden ©
ohjelmakauden (CAP- 27) alkamisen tuomat kanssa. Yhteisty6 yli maakuntarajan Pohjois-Karjalan
muutokset tukihallinnon tyohon. alueen kehittadmistoimijoiden kanssa aloitettu.

Lautakunnan asettamat tavoitteet 2023:

¢ yhteistoiminta-alueen aktiivimaatilat 1600 e  aktiivimaatilat 1506
¢ maksetut maataloustuet, 60 m€ o  maksetut maataloustuet 54 m€
¢ Maaseutuviranomaistehtavat ¢ Maaseutuviranomaistehtavat
o maatila/htv 178 o maatila/htv 162 O
o  €/aktiivimaatila 390 o €l/aktiivimaatila 392
o €/peruslohko 16,38 o €/peruslohko 17,04
¢ Maaseutuyritysten kehittaminen ¢ Maaseutuyritysten kehittaminen
o €laktiivimaatila 93,70 o  €laktiivimaatila 92,19
o €/maaseutualueen asukas o  €/maaseutualueen asukas 2,03
2,15

Ulkoinen toimintakate, t€
Toiminto TA 2023 | TP 2023 Ero | Kommentit

Elinkeinotoiminta =273 -212 61 | Kustannukset toteutuivat 44 teur arvioitua
pienempéana ja tulot 16 teur suurempana,
toimintakate alittui 61 teur

Maaseututoimi -48 -57 9 | Kustannukset ylittivat muutetun talousarvion 9 teur.

Elinkeinotoiminnan ja maaseututoimen alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet ovat toteutuneet
olennaisin osin talousarvion mukaisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maaseututoimen osalta toiminnan tavoitteet ovat kokonaisuutena
tarkastellen toteutuneet lahes tavoitteiden mukaisesti. Aktiivimaatilatavoite oli 1600 ja toteutuneet
aktiivimaatilat 1506, joten taltd osin kehittdmistoimia tarvitaan, jotta tulevaisuuden maatilayrittdjyys
turvataan seutukunnalla.

Tarkastuslautakunta painottaa, etta elinvoimaohjelma tulee paivittds vastaamaan kuntastrategiaa 2022—
2025. Elinvoimaohjelman paivittdminen ja elinvoimalupauksen laadinta on kirjattu 28.8.2023 pidetyn FCG
Oy:n, kunnanvaltuuston ja johtoryhman tydpajapéivan muistioon ja tavoitteena on, etté elinvoimaohjelma
ja elinvoimalupaus toteutuvat vuonna 2024. Kuntastrategian painopistealueita ovat tasapainoinen
kuntatalous, joustava tyd ja asuminen, elinvoima ja hyvinvointi seka viestinta ja vuorovaikutus. Elinvoima
ja hyvinvointi rakentuu tydsta ja positiivisista tulevaisuuden nakymisté. Mittareina toimivat tyopaikkojen ja
yritysten lukuméaara. Tamén saavuttamiseksi kunnan tulee vaalia mydnteista yritysilmapiiria ja tarjota
yrityksille tukipalveluita ja tydvoimaa seka pitaa huoli asukastyytyvaisyydesta.



2.2.3 Sivistystoimi

Toiminnan tavoite

Toteuma

404 Sivistys hallinto

Henkildston hyvinvointia seurataan

Henkilostokysely toteutettiin ja tulokset kaytiin 1api,

energiatyéryhmalle.

410 Perusopetus

Hyvinvoinnin edistiminen

Tavoite on vahvistaa rakenteita ja toimia,
jotka lisdavat oppilaiden ja henkiléston

neljannesvuosittain ja tulokset kaydaan henkilokohtaisin ja yksikkékohtaisin keskusteluin. @
yksikdittain.

Yksikot tarkastelevat energian kayttoa, ja . e

Kirjaavat muutosehdotukset Energian kulutusta on seurattu ja toimiin on ryhdytty ()

energian kulutuksen vahentamiseksi.

Oppilaiden osallisuus: tukioppilastoiminnan ohjaus on
muutettu kurssiksi.

Henkilokunnan hyvinvoinnin edistdminen: joustava
yhteisty0 tyterveyden kanssa ja tyssadjaksamiseen
liittyvat tukitoimet.

b) Virkarakennetarkastelu huomioiden
laskeva oppilasennuste ja epdvarmuus
kouluverkon tulevaisuudesta. Yhteistyd
ympéristékuntien kanssa

Opiskelijamaara ylittaa 110 syksylla 2023.

hyvinvointia seka yhteisty6ta kotien Kodin ja koulun yhteistyd: yhteistyd ®

kanssa. Naita ovat mm. osallisuuden vanhempainyhdistyksen kanssa ja uusi toimintamuoto

lisddminen, laadukas ja monipuolinen ruokaraati on perustettu.

opetus, osaamisen kehittaminen siten, Oppimisen tuki: luotiin uusi malli, jossa tuki ja resurssit

tuetaan vahvuuksia. kohdennetaan todennetun tarpeen mukaisesti. Tulevan
lukuvuoden suunnittelussa kuntatalouden realiteetit
ohjaavat hyvin vahvasti suunnittelua.

Tasapainoinen kuntatalous

a) Perusopetuksen rakenteiden ja

;es?::iss':: ::;l:‘arséz::jr;sg;:tif::kj:s Kuntatalouden tasapainoon on pyritty etsimalla tapoja

kglﬁ dentaminen; yhteistyén tehostaminen nostaa luokkakoko lahemmas koko maan keskiarvoa.

kahden perusopetuksen yksikén valila. Kunta on osallistunut verkostoperuskouluhankkeeseen, [9)

jonka puitteissa yhteistydmahdollisuuksia naapurikuntien
kanssa on kartoitettu. Yhteistyd mahdollistaa saastoja
tulevaisuudessa.

henkilostésuunnittelun osalta.

Ei toteutunut. Talla hetkelld (27.2.2024) opiskelijoita 100.

Yhteistyon lisdaminen naapurilukiciden
kanssa. Vahintaan 15 yhteista kurssia.

Toteutunut. Yhteisia opintojaksoja 15 kpl.

Uuden hyvinvointikyselymallin luominen ja
jalkauttaminen

Toteutunut. Teetetty kevaalla 2023 ja syksylla 2024.
Jatkojalostettukin jo.

Markkinointisuunnitelman jalkauttaminen
kaytantéon

Kansalaisopiston kurssitarjonnan pitdminen
ennallaan (tp 2022 kurssimaara 96)

Toteutunut. Mm. markkinointia jaettu osa-alueisiin ja niille
valittu omat vastuuhenkilét.

440 Aikuiskoulutus

Toteutuneet kurssit 249 (v 2022 96) , talousarviossa ei
tuntimaaraa

ol 0@

10 nuorelle.

Pedagoginen kehittaminen:

Pedagoginen johtajuus: tiimin
vastuuhenkild kirjaa tiimipalaverin asiat,

Kansalaisopiston tuntitavoitteena on 2000 Toteutuneet tunnit 2537, ylitti tavoitteen 537 h ®
Toteutunut 2023 opiskelijoita 11 soitonopiskelijaa, 13
Konservatorio-opintojen mahdollistaminen muskarissa, toteutuneet tunnit 397 (vuonna 2022 toteuma:

Oppilaita 11 soitonopetuksessa, 12 muskarissa,
toteutuneita tunteja 385.)

453 Varhaiskasvatus

Toteutunut:

Arjen pedagogisissa tilanteissa on ollut kaytdssa muistilista
kaytettavista Tukimuodoista. Tiimikokouksia on pidetty n.

0]
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poissaolijoiden vastuulla selvittdd palaverin
sisallét.

Varhaiskasvatussuunnitelmien
toteutuminen ja seuranta — koko tiimi
tutustuu suunnitelmiin ja huolehtii lapsen
tavoitteiden toteutumisesta, tuen tarpeista
ja tuen toteuttamisesta.

Luontopainotteisen varhaiskasvatuksen
toteuttaminen ja lasten tunnetaitojen
vahvistaminen,

Osallisuus: Lasten osallistuminen
toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.

1x viikossa ja tiimin vetdja on kirjannut tiimissa kasitellyt
asiat muistiin. Tiimipalavereissa on yhdessa suunniteltu
pedagogisia toimintatapoja erilaisissa tilanteissa.

Hyvinvoinnin edistaminen:

Henkilékunnan yhteiset, sdannolliset
kokoontumiset joka toinen kuukausi,
ammatillisen vuorovaikutuksen
vahvistaminen.

Henkilékunnasta muodostetaan
tyéhyvinvointia edistava ryhma;
ammatillisen osaamisen kehittaminen.
Varmistetaan henkildkunnan riittava
resurssointi ja tyotaakan sailyminen
maltillisena kautta linjan koko
varhaiskasvatuksessa.

Henkilékunnan yhteiset kokoontumiset on pidetty joka
toinen kuukausi.

Henkil6stosta on koottu tydhyvinvointia edistava ryhma,
joka on kokoontunut kaksi kertaa.

Varajohtajalle varattu taysi tybaika tehtavaan 2 kuukauden
ajaksi. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tydpanosta
saatiin virka-apuna 2 pvaa/kk tammi-toukokuu 2023,
Kokoaikainen varhaiskasvatuksen erityisopettaja rekrytoitiin
ajalle 1.8-31.12.2024. Sijaisia on otettu tarpeen mukaan,
Kokonaisvaltainen tydterveyshuolto oli kaytettavissa koko
vuoden 2023.

Ammatillista osaamista kehitettiin osallistumalla
koulutuksiin.

Viestinta ja
tiedottaminen/vuorovaikuttaminen:
Sisdinen viestinta: tehdaan tutuksi eri
viestikanavat kaikille ja mahdollistetaan
néin tiedon jakaminen.

Ulkoinen viestinta: Tiedottaminen
huoltajille, eri verkostoihin, nettisivujen ja
tiedotusvalineiden hyddyntaminen.

454 Esiopetus (Kirkonkyla ja Kerkonjoens

Pedagoginen kehittdminen:
Pedagoginen johtajuus: tiimin
vastuuhenkil kirjaa tiimipalaverin asiat,
poissaolijat selvittavat palaverin sisallét.

Opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmien
toteutuminen ja seuranta. Jokainen tiimin
jasen tutustuu suunnitelmiin ja oman
ryhménsa lapsen suunnitelmiin ja huolehtii
lapsen tavoitteiden toteutumisesta, tuen
tarpeista ja tuen toteuttamisesta.
Luontopainotteisen esiopetuksen
(Metséeskari) toteuttaminen ja lasten
tunnetaitojen vahvistaminen.

Osallisuus: Lasten osallistuminen
toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.
Havainnoidaan lasten mielenkiinnon
kohteita ja niiden toteutumisen seuranta.

Kaytossa on WhatsApp ryhmat sisdisessa viestinnassa
varhaiskasvatus- ja yksikkdjen tasolla.

Huoltajille tiedotetaan Daisyn ja WhatsApp ryhmaén kautta,
huoltajat ovat yhteydessa myds puhelimitse.

Varhaiskasvatuksen intran rakentaminen teams -
ymparistddn on aloitettu. Facebookissa on
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen intrat yhdistetty
“Rautalammin varhaiskasvatus” otsikon alle.
Varhaiskasvatuksen somesuunnitelma on laadittu.
Nettisivuja on osin paivitetty, kehittamistyota tehdaan.
Kunnan sisainen sahkdposti kulkee.

Asiakasraati on kokoontunut henkildkunnan jasenten
kanssa kaksi kertaa 15.3.2023 ja 13.9.2023.
Asiakastyytyvaisyyskysely on toteutettu syksylla 2023 ja
kysely uusitaan vuonna 2024.

uu)

Toteutunut:

Tiimikokouksia on pidetty n. 1x viikossa ja muistiot on
laadittu. Tiimipalavereissa on yhdessa suunniteltu
pedagogisia toimintatapoja erilaisissa tilanteissa.

Erityisen tuen rakenteiden ja toimintatapojen kehittamista
on jatkettu yhteistydssa Suonenjoen ja Konneveden
kanssa. On kartoitettu oppimisen tukea eri ryhmissa ja
suunniteltu yksildllista tukea. Kaveri- ja tunnetaitoja on
kayty ryhmissa lapi.

Silmussa ja Pentinpellossa on toteutettu luontopainotteista
esiopetusta ja varhaiskasvatusta. Yhteistyota vapaa-
aikatoimen kanssa on jatkettu joka perjantai Toteutunut:

Arjen opetustilanteissa on ollut kdytossa muistilista
kaytettavista tukimuodoista.

Tiimikokouksia on pidetty n. 1x viikossa ja muistot on
laadittu.

Lukuvuoden 2022-2023 lasten esiopetussuunnitelmia on

arvioitu kevaalla 2023. Uuden lukuvuoden lasten
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esiopetussuunnitelmat on padosin laadittu lukukaudelle
2023-2024.

Hyvinvoinnin edistaminen:

Henkildkunnan yhteiset, sdanndlliset
kokoontumiset joka toinen kuukausi, jolla
vahvistetaan ammatillista
vuorovaikuttamista.

Henkilékunnasta muodostetaan

Koko henkildkunta on kokoontunut kerran.
Paivékotihenkildkunnan yhteiset kokoontumiset joka toinen
kuukausi. Henkilostostéa on muodostettu tydhyvinvointia
edistdva ryhma, joka kokoontui kaksi kertaa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tydpanosta saatiin

Uimahallin peruskorjauksen toteuttaminen

AVl:lta haettiin hankerahoitusta 22 500 euroa, rahoitusta

o MIURUTTE e " virka-apuna 2 pvaa/kk tammi-toukokuu 2023. Kokoaikainen O
tyohyvinvointia edistava ryhma. varhaiskasvatuksen erityisopettaja saatiin ajalle 1.8-
Mahdollistetaan ammatillisen osaamisen | 31 12 2024. Sijaisia otettiin tarpeen mukaan.
kehittaminen. Kokonaisvaltainen tyoterveyshuolto oli kdytettévissa koko
Varmistetaan henkildkunnan riittava vuoden 2023.
resurssointi ja tydtaakan sailyminen Ammatillista osaamista kehitettiin osallistumalla
maltillisena kautta linjan koko koulutuksiin.
varhaiskasvatuksessa.

Kaytossa on WhatsApp ryhmét sisdisessé viestinnassa

varhaiskasvatus- ja yksikkéjen tasolla.

Huoltajille tiedotetaan Daisyn ja WhatsApp ryhman kautta,
Viestints ja huolta!at ovat yhteyd.essa myds puht?llmltse.
tiedottaminen/vuorovaikuttaminen: Varhalskasvatukslen mtrarl; rakgntakmmen teams -

. T s - ymparistdon on aloitettu. Facebookissa on
S_lsallnen V|est|nt'a: ter)daan tutuksn en varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen intrat yhdistetty O
V|.t.a.st|l_<anava.t kalk!lle [HEUE e “Rautalammin varhaiskasvatus” otsikon alle.

BT"(n.t'edon. jata?mﬁn.d . Varhaiskasvatuksen somesuunnitelma on laadittu.
oinen viestinta: Tiedottaminen S s s o
huoltajille, eri verkostoihin, nettisivujen ja ES&:;\:]U’S?SZ?“Z:Z .; fﬁ‘gtﬂ’{{ ;jtgt:mlstyota LG
tiedotusvalineiden hyddyntaminen. P N
Asiakasraati on kokoontunut henkilkunnan jasenten
kanssa kaksi kertaa 15.3.2023 ja 13.9.2023.
Asiakastyytyvaisyyskysely on toteutettu syksylla 2023 ja
kysely uusitaan vuonna 2024.
460 Nuorisotoimi
. e Nuorten tyopajatoiminta on yhdistetty osaksi
g‘::kr; ?:\%?'Z zja;?\'/r;'unizaeg ¥(:\icrir|]?rt]?an:nen nuorisopalveluita. Perustyd toimii hyvin, mutta HVA:n O
P ’ kanssa on vield neuvoteltavana mm. tila- ja sopimusasioita.
Kéaynnistetdan nuorisovaltuuston ja "Nuva kummi” — toiminta on kdynnistynyt ja toimintaa @)

paattdjien kanssa "nuva kummi” — toiminta. | muovaillaan toimivammaksi vuonna 2024
470 Liikuntatoimi

Kirjasto on sosiaalinen tila ja edistaa
palveluillaan syrjaytymisen ehkaisemista ja

niiden osallistujamaérat: 27 kpl 567 osallistujaa.

(sidoksissa AVI:n hankerahaan ja saatiin 20 000 euroa ja remontti toteutettiin syyskuussa o
investointipaatékseen). 2023.

. . AVl:lta haettiin hankerahoitusta Harrastamisen Suomen
Harrastamlsen sl malliin 21 525 euroa, rahoitusta saatiin 20 000 euroa ja ®
toteutuminen. P o

toiminta aloitettiin elokuussa 2023.
480 Kirjasto
Tasapainoinen kuntatalous/hyvinvointi
Verkkomaksumahdollisuus kirjastojarjestel-
man kautta. Asiakkaalle kertyneet maksut Nykyistad Aurora -lainausjarjestelmaa ei enda kehitetd, joten
(maksukatto) estéavat omatoimilainauksen. Rutakko -kirjastot siirtyvat toukokuussa 2024 Axiellin Quria
Maksuja voi maksaa vain silloin, kun -jarjestelmaan. Optiona oli mahdollisuus valita @)
henkilokunta on paikalla. Verkkomaksun verkkomaksaminen edullisemmin, joten verkkomaksamisen
voi suorittaa kotoa kasin tai esim. kayttéonotto siirtyy jarjestelmanvaihdon yhteyteen ja
omatoimiajalla kirjastossa. Verkkomaksu- toteutuu syyskuussa 2024.
mahdollisuus parantaa palvelun laatua ja
lisda asiakastyytyvaisyytta.
Kuntalaisten osallisuuden lisaaminen Kirjaston jarjestamat tapahtumat/koulutukset (kpl/vuosi) ja o




kuntalaisten osallisuutta; tapahtumat ja Kirjastonk&ytdnopetus, tiedonhaun opetus, tieto- ja
koulutukset, mm. Digiopastus. viestinta- ja digiteknologian kaytdn opetus, mediakasvatus:

19 kpl 144 osallistujaa.
490 Kulttuuritoimi

Kunnan itsensa ja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

Kulttuurikokemusten tarjoaminen eri jarjestettyjen kulttuuritapahtumien lukumaara TA2023 17 ®
vaestéryhmille koordinoimalla ja tapahtumaa, toteuma TP2023 20 tapahtumaa.
tuottamalla. Taidenéyttelyiden tai vastaavien lukumaara TA2023 9 kpl,

toteuma TP202 10 kpl.

Kunnan brandi — toteutunut mm. strategiakuvituksella, jota
kaytetaan kaikessa viestinnassa kunnan sivuilla,
painotuotteissa ja lehti-ilmoittelussa.

My®dnteista julkisuuskuvaa on rakennettu yhdessa
luottamushenkilbiden, henkildston ja lehdistén kanssa.
Kunnan nakyvyytta ja tunnettuutta on lisatty mm.
koeasukaskampanjalla, tonttikampanjalla (video +
lehtimainos) ja tyopaikka - ja koulutusilmoitusvideoilla
Pohjois-Savon kulttuuristrategian 2022— - Rautalampilehden kunnan sivun ilme uudistettiin - - - @]
2030 jalkautustyén edistdminen. - Kriisiviestintaa kehitettiin hyvinvointialueen ja SavoGrow-
kuntien kanssa ja valmiussuunnitelmaa péivitettiin.

- Viestintasuunnitelmaa on kirkastettu ja viestinnan
vuosikelloa laadittu

- tiedotukset somen eri kanavilla, kotisivuille on tehty
uutisia, tapahtumista ja kuntalaisilloista on ilmoitettu niin
sosiaalisessa mediassa, ilmoitustauluilla kuin lehdissa

- Vuorovaikutteisuutta on lisatty mm. erilaisilla
kuntalaisilloilia.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sivistystoimen toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet padosin hyvin.
Toteuttamatta jai kirjastotoimessa verkkomaksumahdollisuuden kayttdonotto. Kansalaisopiston
tuntitavoite ylittyi 537 tunnilla ja konservatorion opetustunteja oli vuonna 2023 12 enemman kuin vuonna
2022 (397 h/2023).

Kouluverkkokysymys on yksi keskeisimmistd kysymyksistd kunnan lahitulevaisuudessa ja erittain
merkittdvd kuntatalouden kannalta. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd wvuonna 2022 tehdyn
kouluverkkoselvityksen pohjalta tulee tarkasti analysoida erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
kuntatalouteen seké& huomioida toimintaymparistossé ja palvelutarpeessa tapahtuvat muutokset.

Hyvinvointisuunnitelma on paivitetty syksylld 2023 ja vuodelta 2023 on laadittu hyvinvointikertomus.
Hyvinvointisuunnitelman tavoitealueet ovat:

1. Kestéava kehitys ja ymparistdn hyvinvoinnin huomioiminen kunnan paatéksenteossa.
2. Hyva mielenterveys.
3. Kuntalaisten osallisuuden lisdadminen.

Hyvinvointisuunnitelmassa on myds kuvattu yhdyspinnat hyvinvointialueen eri yhteistyéryhmiin ja HYTE-
tyohén seka myihin yhteistydtoimijoihin. Hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattu myds osaamisen
kehittamiseen liittyvat tavoitteet.

Hyvinvointikertomus vuodelta 2023 on laadittu hyvinvointisuunnitelman rakenteen mukaisesti ja kertomus
siséltaa kattavasti tehdyt toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden hyvinvointikertomuksessa on kattavasti kerrottu vuonna 2023
toteutetuista toimenpiteistd kunnan ja kuntalaisten hyvinvointiin liittyen. Hyvinvointiin liittyvdan toimintaan
osallistuminen on ollut aktiivista.

Tarkastuslautakunta painottaa, etté hyvinvointiin panostaminen ja toimintamallien kehittdminen on erittdin
tarkeaa, koska HYTE-kertoimella on osaltaan vaikutusta kunnan valtionosuuden maaraytymiseen.

HYTE-kerroin (Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa) on kannustin, joka
tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeméan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydon mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi myos hva -uudistuksen jalkeen.
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Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2023 TP 2023 Kommentit

Sivistystoimi, hallinto -130 -117 13 | Toimintakate alle talousarvion 13 teur
Perusopetus -2675 -2805 130 | Toimintakate yli talousarvon 130 teur
Lukio -926 -959 33 | Toimintakate yli talousarvion 33 teur
Aikuiskoulutus 67 .75 8 | Toimintakate yli talousarvion 8 teur
Joukkoliikkenne -31 -35 4 | Toimintakate yli talousarvion 4 teur
Varhaiskasvatus -961 -1096 135 | Toimintakate yli talousarvion 135 teur
Esiopetus -263 -112 150 | Toimintakate alle talousarvion 150 teur
Nuorisotoimi -102 -95 7 | Toimintakate alle talousarvion 7 teur
Liikuntatoimi -113 -131 14 | Toimintakate yli talousarvion 14 teur
Kirjasto 215 245 29 | Toimintakate ylitti talousarvion 29 teur
Kulttuuri ja vapaa-aika -49 136 -44 942 4 | Toimintakate alitti talousarvion 4 teur

Talousarvion 2023 sitovien maararahojen ylitys perusopetuksen tehtévaalueella on 196 teur ja lasten
paivahoidon tehtavaalueella 164 teur.

Sivistystoimen alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet toteutuivat hieman pienempana kuin
talousarviossa 2023.

Esiopetuksen toimintakate alitti talousarvion. Saadun selvityksen mukaan tama selittyy muun muassa silla,
etta esiopetuksen valtakunnallinen 2-vuotinen esiopetuskokeilu ei jatkunutkaan en&a syksylla 2023 ja kulut
5-vuotiaiden osalta on kirjattu syyskaudella 2023 varhaiskasvatuksen puolelia.

2.2.4 Tekninen toimi ja vesihuolto

Toiminnan tavoite Toteuma

500 Hallinto

Tasapainoinen talous, jossa tulot ja menot Teknisen toimen tulot ja menot ovat mahdotonta saada ‘
tasapainossa tasapainoon.

Elinvoiman edistaminen; yhteisty6n Yhteistydssa uusien yritysten kanssa tehty ratkaisuja mm. (9)
lisagaminen mm. naapurikuntien kanssa toimitilojen parannusten kanssa.

Henkiloston selkeét tehtéavankuvat,
ammattitaitoinen henkildsto oikein
kohdennetuissa tehtavissa.

510 Jatehuolto

Tehtavankuvia paivitelty osaamistaitojen mukaisiksi.

Kuinka Jatekukko toteuttaa jatteiden

kuljetuspalvelut, sekajatteen aluekerays- Toteutui hyvin, lajitteluasemalla ei ollut poikkeavia [0)
pisteet ja Rinki-ekopisteitd tdydentavat tapahtumia vuonna 2023.
ekopisteet.

Palvelutaso lajitteluasemille, vaarallisten
jatteiden vastaanotolle seka isokokoisten Hyva palvelutaso toteutui.
jatteiden ja isojen jate-erien noutopalveluille.

Jatekukon toteuttama palveluneuvonta ja
viestinta seka jatehuoltoviranomaisen eli
Savo-Pielisen jatelautakunnan tarjoamat
viranomaispalvelut.

Toteutui hyvin. 0]
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540 Kiinteistot

Kiinteistéhoidon mitoituksen mukainen
kiinteistdhoito ja kunnossapito.

Mitoituksen mukainen hoito ja kunnossapito onnistuttiin
pitamaan.

Metsanhoitosuunnitelman toteuttaminen

Hoitosuunnitelman mukainen hoito saavutettiin.

Tonttien myynti, vahintaan 3 kappaletta

Tavoitetta ei saavutettu, tontteja myytiin 1 kpl.

545 Ravintokeskus

Terveytta edistavien ruokavalintojen
lisddminen ruokakasvatuksen keinoin
kouluruokailussa. Mittarina kouluruokailu-
kysely toteutetaan puolivuosittain.

Kasvisruokien maaria lisatty ruokalistoille, keskimaérin 2
krt/vko. @)

Kouluruokailun kiinnostuksen lisdaminen
osallistamalla oppilaat palvelun
kehittdmiseen. Mittarina kysely oppilaille,
toimintakerrat seka kouluterveyskysely.

550 Varikko

Tydkoneet ja kalusto pidetdan kunnossa. Toteutui.

Ruokaraadin toiminta kdynnistetty oppilaiden, huoltajien,
koulun henkildkunnan ja ruokapalvelun kanssa.

Kunnan kuljetukset ja kunnossapidot koskien | Toteutui paaosin.
yleisia alueita, vesihuoltoa, teiden ja katujen
kunnossapitoa, pyritdan hoitamaan
paaasiassa omalla kalustolla.

560 Liikennevaylat

Muutamia reikia paallysteissa korjattiin valittomasti niista
saadun tiedon jélkeen. Huonosta kunnosta johtuvia @
vahinkoja ei tullut tietoon.

Teissa ja paallysteissa ei
likenneturvallisuutta vaarantavia puutteita.

Riittdva opastus Opasteita lisattiin. Kylttien sijoittamista suunniteltiin.

Valaistuksen huollot ajoittain seka
kaapeloinnin muutokset.
Liikenneturvallisuuden parantaminen.

570 Maankayton suunnittelu

Teollisuustonttien kaavoitus. Ei toteutunut.

Valaistuksia korjattiin ja valaistuksien edesta raivattiin
oksistoa ja kaapelointien edesté pensaikkoja.

O

Pienten kaavamuutosten nopea kasittely.

Toteutui.

580 Ymparistonsuojelu

Lupien kasittelyajan minimoiminen

Ei toteutunut, ei myonnettyja lupia vuonna 2023. ()
(kasittelyaika < 90 pv).

Voimassa olevien maa-aineslupien
vuositarkastusten ajantasalle saattaminen.

Tarkastukset ovat ajan tasalla.

(]

Ympéristétarkastussuunnitelman laatiminen. | Ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2024—

2026 on hyvaksytty ymparistolautakunnassa 9.11.2023.

590 Rakennusvalvonta

Lupien kasittelyaika enintaan 14 pv. Toteutui.

Katselmusten maara n. 100 kpl.

Ei toteutunut. Toteutuneet katselmukset 44 kpl. )

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan teknisen toimen ja vesihuoltolaitoksen toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet paaosin hyvin. Rakennuskatselmusten maara alitti arvioidun reilusti eikd teollisuustonttien
kaavoituksia tehty lainkaan. Kiinteistéjen ja kaluston huolto- ja kunnossapitotoimia on toteutettu
mitoituksen mukaisesti.



Tarkastuslautakunta toteaa, etta teknisen toimen rekrytoinnit ovat olleet onnistuneita ja toiminta on hyvin
organisoitua. Ymparistdtoimen osalta yhteistyoté Iahikuntien, erityisesti Konneveden kunnan kanssa, on
hyva jatkaa.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2023 | TP 2023 Ero | Kommentit

Tekninen lautakunta -955 -975 -20 | Toteutuneet kulut ylittivat talousarvion 20teur,
teknisen toimen kulut aina suuremmat kuin tuotot

Talousarvion 2023 sitova maararaha teknisen lautakunnan hallinnon tehtévaalueella on ylittynyt 160 teur.

Teknisen toimen ja vesihuoltolaitoksen talousarvio on muilta osin toteutunut olennaisin osin suunnitellusti.

2.2.5 Yhteenveto toiminnan ja talouden tavoitteiden toteuman arvioinnista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO TOIMINNAN JA TALOUDEN TAVOITTEIDEN

TOTEUTUMISESTA

Talousarviossa asetetut toiminnan tavoitteet ovat selkeita ja johdonmukaisia. Toimintakertomuksessa
esitetyt tavoitteiden toteumat ovat padosin selkeitd. Tarkastuslautakunta pitdd tarkeana, etta
toteumatiedot esitetaan tavoitekohtaisesti.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat toimintakertomuksen perusteella kokonaisuutena tarkastellen melko
hyvin vuonna 2023. Suurin poikkeama on toimintakuluissa, jotka ylittivat muutetun talousarvion 0,9
mé€:lla. Toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion 0,7 m€.

Ylijaamaiset vuodet 2021-2022 kaantyi alijadmaiseksi vuonna 2023. Vuosi 2024 on talousarviossa
arvioitu hieman ylijaamaiseksi, 11.243 eur; mutta vuodet 2025-2026 on arvioitu jadvan alijaamaisiksi
noin 365.000-367.000 euroa. Tarkastuslautakunta painottaa, etta kuntastrategiaan 2022-2025 kirjattuja
talouden tasapainottamistoimia tulee jatkaa ja pyrkida vakauttamaan kunnan taloustilannetta.
Tarkastuslautakunta toteaa huolestuneena, ettd kunnalla ja konsernilla on edelleen merkittava
velkarasite, josta kertovat kunnan ja konsernin omavaraisuusaste -tunnusluvut, jotka ovat alle
omavaraisuuden tavoitetason 50 %. Alle tavoitetason 50 % oleva omavaraisuus merkitsee velkarasitetta.
Rautalammin kunnan vuoden 2023 omavaraisuusaste on 458 % (v. 2022 43,7 %) ja konsernin
omavaraisuusaste on 40, 1 % (v. 2022 30,5 %). Korkotason pysyminen korkealla aiheuttaa kunnalle
korkokuluja, joihin myds tulee varautua. Talouden tasapainottamiseksi ja velkarasitteen pienentamiseksi
kunnan tulisi pystyd nopealla aikataululla tekem&an ratkaisuja niin palveluverkkoon kuin
yhteistydmahdollisuuksiin ymparistokuntienkin kanssa.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kunnan tulee edelleen arvioida kriittisesti investointitarpeita -
vaestdmaaran pienentyessa ja palvelutarpeen muuttuessa on keskeistd harkita, mihin kiinteistGihin
kunnan on kannattavaa investoida ja mitka kiinteistét ovat tarpeellisia kunnan ydintoiminnan kannalta.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta

- Kunta seuraa edelleen huolellisesti, kuinka talouden tasapainottamistoimenpiteet vaikuttavat
kunnan talouteen ja reagoi tarvittaessa negatiiviseen kehitykseen.

- Kunnan talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien mukaiseen toteumaan ja kehitykseen tulee
kiinnittaa erityistad huomiota tulevina vuosina; alijadmaisiin suunnitelmavuosiin 2025-2026 tulisi
pystya Idytaméaan tasapainottamiskeinot kunnan toimintoja lamauttamatta.
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2.3 Kunnan talous

2.3.1 Kokonaistalouden tarkastelu

Kunnan ulkoisen tuloslaskelman keskeiset luvut on esitetty alla olevassa taulukossa.

Ulk. tuloslaskelma, t€ TA 2023 TP 2023 TP 2022 Poikkeama TA
Toimintatuotot 2.017 2.767 2.801 750
Toimintakulut -10.695 -11.628 -26.692 -933
Toimintakate -8.677 -8.861 -23.891 -183
Verotulot 6.877 7.128 11.914 251
Valtionosuudet 1.986 1.972 13.369 -14
Rahoitustuotot ja -kulut 250 248 574 -2
Vuosikate 435 487 1.967 52
Poistot ja arvonalentumiset -861 -1110 -1.067 -249
Satunnaiset erat 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -426 -623 900 -197

Kunnan alkuperdisesséd talousarviossa vuodelle 2023 arvioitiin, ettd kunnan tilikauden alijadmaksi
muodostuu 151.796 euroa ja muutetun talousarvion alijadma oli -426.491 euroa. Tilikauden 2023 alijaama
oli lopulta 622.996 euroa, eli alijaama oli -196.505 euroa muutettua talousarviota suurempi.

Alijaamaan vaikutti muun muassa tilinpaatdkseen kirjatut varaus pelastustoimen varallaolokorvauksiin
424.724 euroa ja Rautalammin Rakennus Oy:n padomalainan 80.000 euroa alaskirjaus. liman edelld
mainittuja kirjauksia tilinpaatds olisi toteutunut talousarviota 2023 paremmin.

Tarkastuslautakunta painottaa, etté kuntataloudessa tarvitaan edelleen toimenpiteita talouden tasapainon
saavuttamiseksi. Tilikauden 2023 vuosikate oli 0,486 m€ ja poistot 1,0 m€, joten vuosikate ei kattanut
poistojen osuutta vuonna 2023. Kestévassa kuntataloudessa vuosikate kattaa poistot.

Vuoden 2023 tilinpaatésluvut eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2022 tilinpdatéksen lukuihin nahden
johtuen hyvinvointialuemuutoksesta 1.1.2023. Olennaisimmat muutokset ovat maksutuottojen, verotulojen
ja valtionosuuksien erissa. Myds henkildstokuluihin hyvinvointialueuudistuksella oli olennainen vaikutus,
kun sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostd siirtyi hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023 alkaen.
Maksutuotot laskivat 0,5 m€ ja henkildstdkulut laskivat noin 2 m€. Verotulokertyma pieneni noin 4,7 me€ ja
valtionosuuksia saatiin vuonna 2023 11,3 m€ vahemman kuin vuonna 2022. Poistot olivat vuonna 2022 ja
2023 samaa suuruusluokkaa (1,0 m€).

Talousarviossa tilikauden 2023 investointimenot ovat 1,3 m€ ja toteutuneet investointien nettomenot ovat
0,490 m€, joka on 0,819 m€ talousarviota vahemman. Suurimmat investoinnit vuonna 2023 olivat:

- Jétevedenpumppaamon rakentaminen 128 teur. (TA 90 teur)
- Uimahallin peruskorjaus ja saunojen rakentaminen, yhteensé noin 72 teur. (TA 70 teur.)
- Kerkon vuokratalojen katonkorjaus 61 teur (TA 67 teur)

Tarkastuslautakunta toteaa, etté investointeja on toteutettu maltillisesti tarkeysjarjestys huomioiden.
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2.3.2 Talouden keskeiset tunnusluvut

Alla olevassa taulukossa on esitetty Rautalammin kunnan keskeiset tunnusluvut viimeiseltd neljalta
vuodelta:

Rautalammin kunta 2023 2022 2021 2020
Tulorahoitus

Toimintatuotot/ -kulut 23,8 % 10,5 % 11 % 12%
Vuosikate % poistoista 35,38 % 131 % 102 % 85 %
Vuosikate/ asukas 133,91 € 603 € 339€ 315 €
Investointien tulorahoitus 99 % 438 % 160 % 114 %
Lainanhoitokate 0,33 0.89 0.62 0,65
Kassan riittdvyys, pv 4 0 13 10
Omavaraisuusaste 45,8 % 42,8 % 38 % 43 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 100,7 % 50,9 % 64,6 % 58 %
Kertynyt ylijaama/ asukas 1.234 € 1430 € 1.258 € 1.210€
Lainat/ asukas 3446 € 3.830€ 5417 € 4111 €

Kunnan keskeiset tunnusluvut ovat heikentyneet vuodesta 2022. Tarkastuslautakunta painottaa, etta
talouden tasapainottamistoimia tulee tehostaa. Kunnalla on edelleen merkittava velkarasite, josta kertovat
tunnusluvut omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus. Omavaraisuusasteen tavoitetaso on yli
50 %, alle tavoitetason oleva omavaraisuusaste merkitsee merkittdvaad velkarasitetta. Suhteellinen
velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman maksamiseen — mité
pienempi tunnusluku on, sitd parempi mahdollisuus kunnalla/konsernilla on selviytyd velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Tilikaudella 2023 vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja, joten vuosikate heikkeni olennaisesti vuodesta
2022. Perusoletus on, etta tulorahoitus on riittava, jos vuosikate on vahintaan poistojen suuruinen. Poistot
kuvaavat keskimaaraistd vuosittaista korvausinvestointitarvetta. Pitkalla aikavalillda vuosikatteen tulisi
kattaa poistot kunnan talouden tasapainon turvaamiseksi. Tata oletusta voidaan kuitenkin pitééa patevana
vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimaaréaistd vuotuista investointitasoa pitkalla
aikavalilla.

Investointien tulorahoitus -tunnusiuku oli vuonna 2023 noin 99 prosenttia. Investointien tulorahoitus kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Vuonna 2023
paaomarahoituksella on siten rahoitettu 99 % investointimenoista.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, kun tunnusluku on yli yksi. Vuonna 2023 kunta ei ottanut
pitkdaikaista uutta lainaa, mutta maksuvalmiuden sailyttamiseksi on nostettu Kuntarahoituksen
lyhytaikaisia Kuntatodistuslainoja. Vuonna 2023 lainoja lyhennettiin 1,8 m€. Rautalammin lainanhoitokate
on heikko {tunnusluku alle 1) jo kuutena vuotena perakkain (vuosina 2018-2023) ja vuonna 2023
lainanhoitokate heikkeni edelleen vuodesta 2022. Tilanne on huolestuttava. Kun tunnusiuku on alle yksi,
joutuu kunta ottamaan lisélainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentdméaan kassavaroja vieraan pagoman
velvoitteiden hoitamiseksi. Kunnan kassavarojen riittavyys oli tilinpaatoksessa 2023 nelja (4) paivaa ja
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vuonna 2022 nolla (0) paivaa ja vuonna 2021 noin 13 paivaa. Kassavarat ovat vahaiset ja tilanne on todella
huolestuttava.

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijddman sietokykya ja selviytyd sitoumuksista.
Kunnan omavaraisuusaste vuonna 2023 oli 45,8 %, kun se vuonna 2022 oli 42,8 %, eli omavaraisuusaste
on noussut 3 % vuodesta 2022. Omavaraisuusaste on edelleen athainen. Alle 50 %:n omavaraisuusaste
merkitsee kuntatalouden merkittavaa velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan
padoman takaisin maksuun. Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on noussut vuodesta 2022 lahes 50
% ollen vuonna 2023 100,7 %.

2.3.3 Talouden tasapaino

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden
tasapainotuksen  toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittavyyttd. Kunnan taseessa 31.12.2023 ei ole alijagamaag, joten kuntalain mukaista
arviota ei ole tarpeen tehdd. Tarkastuslautakunta muistuttaa kuitenkin, ettd edelld tehdyn
tunnuslukuanalyysin perusteella, kunnan talouden tasapainoon tulee kiinnittda erityistd huomiota ja
toimenpiteisiin on ryhdyttava. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnan tulee pitaa erittain tiukkaa
talouskuria seuraavina vuosina ja toteutettava merkittavia talouden tasapainotuksen keinoja.

3 Rautalammin kuntakonsernin toiminta

3.1 Konsernin toiminta vuonna 2023

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisistd tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista. Rautalammin kunnanhallitus on
paatoksellaan 8.5.2023 § 124 antanut omistajapolitiikan periaatteisiin pohjautuvat linjaukset Rautalammin
Asunnonhankinta Oy:n tervehdyttdmissuunnitelmaan liittyen seka Kiinteisté Oy Oikarilan Teollisuushallien
ja Rautalammin Kehitys Oy:n fuusioon liittyen. Valtuusto on oftanut tarvittaessa kantaa
konserniohjaukseen liittyviin kysymyksiin. Uudistuneen kuntalain mukainen konserniohje on hyvaksytty
valtuustossa 28.8.2018 ja se on tullut voimaan 1.10.2018. Kunnanhallitus on paatoksellaan 8.5.2023 § 124
paivittanyt omistajaohjauksen ja konserniohjeen omistajapoliittiset periaatteet.

Rautalammin kunnan konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty kunnan 100 % omistamat tytaryhtiot
Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy ja Kiinteisté Oy Oikarilan Teollisuushallit., Asunto Oy Tiinari,
josta kunta omistaa 88,45 % seka Rautalammin kehitys Oy, josta kunta omistaa 81,7 %. Pappilanpellon
Lamp6 Oy:sté kunnan omistus on 60 % ja yhtio on jatetty yhdistelematta konsernitilinpaatékseen, koska
silld ei ole merkitystd kokonaisuuden kannalta. Vuonna 2023 kunta oli jasenend Savon
koulutuskuntayhtymassé ja Pohjois-Savon liitossa. Osakkuusyhti6ind kunnalla on Kiinteisté Oy
Rautalammin Virastotalo, Asunto Oy Lupsakas, Rautalammin Rakennus Oy ja Asunto Oy Rautalammin
Lassilanpolku.

Rautalammin Rakennus Oy on haettu konkurssiin alkuvuodesta 2023 ja kunta on kirjannut alas yhtion
lainsaamisen 80.000 € ja osakkuusyhteisdosakkeiden arvon 25.329,10 €.

Vuodesta 2023 alkaen Rautalammin Asunnonhankinta Oy on ostanut teknisen isannginnin ja asuntojen
vélityksen Rautalammin kunnalta. Yhtid on tehnyt kiireellisia korjauksia vuonna 2023, mutta ei pystynyt
toteuttamaan vuonna 2023 peruskorjauksia niukkojen kassavarojen vuoksi. Yhtion toiminta tarvitsee
Rautalammin kunnan rahoitustukea. Tiedonsaanti yhtiésta kuntaan on parantunut vuoden 2023 aikana.

Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallit lainajarjestelyja on selvitetty mm. Kuntarahoituksen kanssa ja yhtién
sopimuksiin ja toimintaan liittyvia riskejé on kartoitettu. Yhtién fuusioitumista Rautalammin Kehitys Oy:n
kanssa on vaimisteltu ja fuusio toteutetaan vuoden 2024 aikana. Kunnan tiedonsaanti on parantunut myos
Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallien osalta.

Rautalammin Kehitys Oy:n tavoitteita vuosille 2023-2025 ovat tiedonsaannin ja yhteistyén parantaminen
kuntaan péin sekéa fuusioituminen Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallien kanssa. Tiedonsaanti vuonna
2023 kuntaan péin on ollut kohtuullista ja toimitusjohtajaa kuultiin myos tarkastuslautakunnassa. Fuusion
valmistelu on edennyt ja fuusioituminen toteutuu vuonna 2024.
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Konsernijohto on tehnyt aktiivisesti toimenpiteitd tytaryhtididen toimintojen kuntoon saattamiseksi.
Tytaryhtididen rahoitukseen ja Asunnonhankinnan kiinteistojen kuntoon voi kuitenkin liittyd merkittavia
taloudellisia riskeja, koska ne voivat edellyttdd myds kunnan taloudellista panostusta.

Tarkastuslautakunta pitda erittdin tarkeana, ettd tytéryhtididen toimintaa seurataan aktiivisesti ja
ongelmatilanteisiin reagoidaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

3.2 Konsernivalvonta

Kunnan konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd konsernin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatdsten perustana oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja
ettd lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielimien paatoksid noudatetaan ja ettd omaisuus ja
voimavarat turvataan. Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kuntalain mukaisen konserniohjeen elokuussa 2018 ja kunnanhallitus on
paatoksellaan 8.5.2023 § 124 paivittanyt omistajachjauksen ja konserniohjeen omistajapoliittiset
periaatteet. Konserniohjeessa on maaratty muun muassa konsernivalvonnan jarjestamisestd seka
asioista, joista konserniyhteiséjen tulee hankkia kunnan kanta ennen paatéksentekoa.

Kuntia koskevan toimintakertomuksen laadintaohjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa
selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta. Aikaisempien vuosien tapaan tilinpaatéksessa 2023 ei ole
esitetty konsernia koskevaa erillista selontekoa, vaan konsernia koskevia asioita on esitetty kappaleessa
2.2 Tytar- ja osakkuusyhtibiden toiminnalliset tulokset vuonna 2023 ja siséllytetty kuntaa koskevaan
sisdisen valvonnan selontekoon.

Konsernivalvonta on tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutunut hieman paremmin vuonna 2023 kuin
vuonna 2022. Tytaryhtidille asetettujen tavoitteiden osalta kunnan tiedonsaanti tytaryhtidistd on
parantunut. Kunta on jatkanut ty6ta tytdryhtididen toiminnan ja talouden kuntoon saattamiseksi.
Kunnanhallitus ja tarvittaessa myds valtuusto ovat konsernijohdon ominaisuudessa kasitelleet
tytaryhticihin liittyvia keskeisia asioita ja ottaneet kantaa tarkeisiin asioihin.

Kunnan tulee edelleen kiinnittad huomiota tytaryhtidille asetettaviin tavoitteisiin sek& niiden ja
omistajaohjauksen toteutumiseen. Konsernivalvonnassa tulee huomioida myos jalkiseuranta eli se, etta
paatetyt toimenpiteet viedaan yhtidissa loppuun asti. Myds toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittavyytta
tulee arvioida. Tarkastuslautakunta pitdd hyvana, ettd omistajapoliittiset periaatteet on paivitetty
kunnanhallituksen paatéksella 8.5.2023 § 124. Konsernindkdkulma kunnan toiminnan ja talouden
arvioinnissa on merkittava ja siksi on tarkeda, ettd kunta suunnittelee ja arvioi toimintaa koko konsernin
nakoékulmasta eika vain peruskunnan osalta.

3.3 Yhteenveto kuntakonsernin arvioinnista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTAKONSERNISTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan konserniyhtioille asettamat tavoitteet ovat yhtididen
toimintaan liittyvia tavoitteita, joten tytaryhtididen toimimista kuntastrategian mukaisesti on vaikea
arvioida. Tarkastuslautakunta esittda, etta tytaryhtididen tavoiteasetanta tehdaan jatkossa siten,
etta tavoitteet ovat linjassa kunnan strategian kanssa.

Kuntalain mukainen konserniohje on hyvaksytty valtuustossa vuonna 2018. Kunnanhallitus on
paatokselldan 8.5.2023 § 124 paivittanyt omistajaohjauksen ja konserniohjeen omistajapoliittiset
periaatteet ja tytaryhtididen toimintaan liittyvid asioita on saatu edistettya. Konsernivalvonta ja kunnan
tiedonsaanti tytaryhtiilta on tarkastuslautakunnan arvion mukaan kohentunut vuonna 2023.

Tytaryhteisdjen toimintaan liittyen vuonna 2023 tapahtui olennaisia muutoksia, Rautalammin
Rakennus Oy:n konkurssi ja Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallien fuusioitumisen selvitystydt
Rautalammin Kehitys Oy:66n, fuusio toteutuu vuonna 2024. Tarkastuslautakunta esittaa, etta
tehtyjen paatosten osalta tulisi tehda vaikutusten arviointia kuntakonsernin toiminnan ja talouden
seurannan lisaksi. Arviointitulosten pohjalta voidaan analysoida, onko paatoksilla saatu aikaan paras
mahdollinen hyéty kunnan elinvoimaisuuden ja palvelujen tuottamisen kannalta.
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Kuntakonsernin tunnusluvuista omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus -tunnusluvut ovat
edelleen alle tavoitetason, joka kertoo konsernin merkittavastd velkarasitteesta. Kuntakonsernin
toiminnassa on kiinnitettdvd huomiota tunnuslukujen kehittymiseen. Konsernin omavaraisuusaste
vuonna 2023 on 40,4 % (vuonna 2022 30,2 %) ja konsernin suhteellinen velkaantuneisuus vuonna
2023 on 290 % (vuonna 2022 57 %). Konsernivalvonnassa ja -johtamisessa tulee huomioida
kuntakonserni kokonaisuutena seka riskienhallinnan etta taloussuunnittelun ndkékulmasta.

Tarkastuslautakunta pitda hyvéana, ettd kunnanhallitus on paatoksellaan 8.5.2023 § 124 paivittanyt
omistajachjauksen ja konserniohjeen omistajapoliittiset periaatteet

Tarkastuslautakunta esittaa, etta
- Kunnan tytéryhtididen talousarvion tavoitteissa huomioidaan kuntastrategia.

- Tilinpaatdksen toimintakertomuksessa esitetdan jatkossa konsernivalvontaa koskevat tiedot
kuntia koskevan ohjeistuksen mukaisesti (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatéksen
ja toimintakertomuksen laatimisesta, kohta 3.7.)

Yhteenveto kunnan ja kuntakonsernin taloudesta ja toiminnasta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNNAN TALOUDESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tilikauden 2023 alijaagma on -622.996, joka on -196.505 euroa
muutettua talousarviota huonompi. Alijadmaan vaikuttivat tilinpaatdkseen tehdyt alaskirjaukset;
424.724 eur varaus varallaolokorvausten maksua varten sekd 80.000 euron padomalainan
alaskirjaus (Rautalammin Rakennus Oy) .

Kunnan taloudelliset tunnusluvut ovat hieman kohentuneet vuonna 2023, mutta kertovat edelleen
merkittavasta velkarasitteesta.

Kunnassa on jo aiemmin kaynnistetty talouden tasapainottamistyd ja kunnanhallitus on nimennyt
tasapainottamisryhman miettimaan sopeuttamistoimenpiteitd ja séastokohteita. Ylijaamaiset vuodet
2021 ja 2022 kaantyivat alijadamaiseksi vuonna 2023. Vuosi 2024 on talousarviossa arvioitu hieman
ylijgdmaiseksi, 11.243 eur; mutta vuodet 2025-2026 on arvioitu jaédvan alijadmaisiksi noin 365.000-
367.000 euroa.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd talouden tasapainottamistoimet ovat jatkossa entistakin
tarkedmpia tasapainoisen kuntatalouden saavuttamiseksi.

Kunnan taloussuunnittelun haasteena talouden tasapainottamistytssd on huomioida kunnan
asukasmaaran ja -rakenteen kehittyminen seka toisaalta kunnan elinvoimaisuuden kehittaminen.
Kunnan palvelutarjonta tulisi pystyd sopeuttamaan palvelutarpeiden muutoksen mukaiseen
kysyntaan.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta

- Kunnan on toteutettava merkittavia talouden tasapainottamistoimenpiteitd myos tulevina
vuosina.

- Kunnan tulee kriittisesti arvioida investointeja suhteessa muuttuvaan palvelutarpeeseen ja
talouden tasapainottamistyéhon.

- Kunnan tulee entistd enemman kiinnittdd huomiota kriisikuntakriteerien tayttymiseen
erityisesti kuntakonsernista laskettujen tunnuslukujen osalta.

- Kunnan tulee seurata talousarvion toteutumista ja valmistella talousarviomuutokset ajoissa
valtuuston paatdksentekoa varten.

- Kunnan tulee jatkossa varmistaa, ettd kunnan kirjanpito-, taloushallinto- ja talouden
raportointipalvelut toimivat oikea-aikaisesti ja luotettavasti.
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Tarkastuslautakunta on edella esittéanyt arvionsa kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2023 toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta. Arvioinnin yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta

- Vuoden 2023 talousarviossa vahvistetut toiminnan tavoitteet on padosin saavutettu.

- Kunnan talouden tasapainottamistoimet edellyttavat kunnalta selvitystydtd palvelutarjontaan
liittyen seké yhteistydmahdollisuuksien kartoittamista ympéristokuntien kanssa.

- Kunnan ja konsernin taloudelliset tunnusluvut ovat edelleen huolestuttavalla tasolla ja kertovat
merkittavasta velkarasitteesta.

- Konserniyhtié Rautalammin Rakennus Oy:n hakeutui konkurssiin 2023.

- Rautalammin Kehitys Oy:n ja Kiinteistdé Oy Oikarilan Teollisuushallien fuusioitumisen
valmistelutoita tehtiin vuonna 2023. Fuusioituminen toteutuu vuonna 2024.

- Konsernivalvonta on kohentunut tiedonsaannin osalta. Tytaryhtididen toimintaan liittyy kuitenkin
taloudellisia riskejé, jotka saattavat vaatia myds kunnalta taloudellista panosta.

Kunnan hallinnon kehittdmiskohteita ja seurattavia asioita on esitetty edelld olevissa kappaleissa.
Yhteenvetona lautakunta on koonnut tdhan keskeisimmat suositukset:

- Kuntatalous:

o Kunta seuraa ja analysoi huolellisesti, kuinka talouden tasapainottamistoimenpiteet
vaikuttavat kunnan talouteen, investointeihin ja yli/alijaaman kehittymiseen.

o Alijadmaa kertyi vuodelta 2023 -622.996 eur, joten kulukuri ja talouden
tasapainottamiseen liittyvat toimenpiteet ja ratkaisut ovat tarpeellisia.

Tarkastuslautakunta kiittad kunnan henkiléstéd hyvin tehdystd tyostd ja sitoutuneisuudesta kunnan
toiminnan kehittamiseen. Tarkastuslautakunta pitdd hyvana, ettd yhteistydmahdollisuuksien selvitysta
ympéristokuntien kanssa on tehty ja yhteistydtd on myos toteutettu. Yhteistydta tulee jatkaa myos
tulevaisuudessa.

4 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolie

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2023 kunnanvaltuuston késiteltavaksi ja esittaa,
ettd valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin,
ettd ne voidaan kasitelld syys- tai lokakuussa 2024 pidettavassa kunnanvaltuuston kokouksessa.

Rautalammilla 5. kesakuuta 2024.
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